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ABREVIERI SI ACRONIME

ACB Analiza cost-beneficiu

SC Schimbarile climatice

ACB Analiza cost-beneficiu

CEA Analiza eficientei costurilor

CO2 Dioxid de carbon

ECETOCO Centrul european pentru ecotoxicologie si toxicologia substantelor chimice
APM Agentia pentru protectia mediului

ERM Evaluarea riscurilor pentru mediu

UE Uniunea Europeana

EUSES Sistemul Uniunii Europene pentru evaluarea substantelor
ESIF Fondul structural si de investitii european

GES Emisii de gaze cu efect de sera

IPCC Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice
MCA Analiza multicriteriala

MMSC Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice

CFM Cadrul financiar multianual

SM Stat membru

PEF Amprenta de mediu a produsului

PEFCR Normele privind categoriile de amprente de mediu ale produsului
PO Program Operational

AP Contract de asociere

FV Fotovoltaic

PEF Amprenta de mediu a produsului

SCR Servicii de consultanta rambursabile

REACH Inregistrarea, evaluarea si autorizarea substantelor chimice
ANAR Administratia Nationald Apele Romane

SEA Evaluare strategica de mediu

Marea Britanie Marea Britanie
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SUMAR

Masurile de diminuare si adaptare contribuie la reducerea riscurilor legate de schimbarile
climatice (SC), a impactului acestora si a aspectelor vulnerabile, aducand in acelasi timp o serie
de avantaje economice, sociale si de mediu pe o scarda mai larga. Totusi, aceste masuri pot
implica costuri mai mari, precum si riscuri financiare, sociale, institufionale, tehnice sau
tehnologice. Prin urmare, este important ca in procesul de luare a deciziilor sa se identifice
potentialele riscuri si costurile asociate §i sd se contrabalanseze aceste riscuri cu beneficiile
anticipate. Este important, de asemenea, sa se sporeascd nivelul de constientizare si de pregatire
pentru posibilele riscuri climatice reziduale care vor continua s existe chiar si dupa adoptarea
unor masuri solide de diminuare si adaptare.

Prezentul raport propune utilizarea unor proceduri de selectare a masurilor legate de schimbaérile
climatice in vederea evaluarii si prioritizarii masurilor de diminuare si adaptare in functie de
beneficiile, costurile si riscurile asociate. Aceasta abordare de selectare calitativa se bazeaza pe
expertiza. Atunci cand este nevoie de informatii suplimentare in vederea luarii unei decizii, acest
proces de selectare poate fi urmat de o analizd detaliatd, ca de exemplu analiza multicriteriala,
analiza eficientei costurilor, analiza cost-beneficiu sau modelarea.

Procesele de selectare se folosesc deja in prezent de mai multe State Membre UE si de Comisia
Europeana. Marea Britanie a folosit aceasta abordare in vederea elabordarii planului de actiune
privind SC, in timp ce Irlanda propune folosirea acesteia pentru elaborarea cadrului Evaluarilor
strategice de mediu (SEA), iar Comisia foloseste metoda in cauza pentru substantele periculoase
si pentru amprenta de mediu a produselor.

In vederea elaborarii unui plan de actiune national in domeniul schimbirilor climatice,
autoritdfile competente trebuie sa selecteze atat masurile/optiunile de diminuare, cat si de
adaptare pentru diferite sectoare cheie (energie, transport, apa, agricultura etc). Aceste masuri pot
fi clasificate in mai multe categorii, conform propunerilor existente: investitii fizice, stimulente
economice, instrumente legale si standarde etc. Fiecare masura/optiune are avantajele, costurile
si riscurile/barierele sale specifice (de ex. institutionale, sociale, tehnologice si financiare).
Prezentul raport sustine ca prioritatea de baza o au masurile ,,cu rezultate sigure®, adica cele ale
caror beneficii depasesc costurile, chiar si fard a lua in considerare impactul SC si ale caror
riscuri sunt mici.

Intrucat va fi imposibil si selectim numai masuri cu rezultate sigure in vederea includerii in
planul de actiune, este important sa existe un proces care sd contribuie la prioritizarea masurilor
cu riscuri semnificative si costuri nete. Un astfel de proces trebuie sa raspunda la urmatoarele
intrebari:

e (are sunt tipurile de riscuri asociate cu o masura/optiune specifica?



e Céat de importante (din punct de vedere calitativ) sunt beneficiile preconizate ale
masurilor/optiunilor propuse?

Procesul de selectare scoate in evidenta riscurile potentiale asociate fiecarei masuri, furnizand
astfel mai multe informatii si asigurand o mai buna transparenta in vederea facilitatii procesului
de luare a deciziilor.

In cazul in care procesul de selectare pune in lumini riscuri financiare, institutionale sau tehnice
semnificative cu costuri asociate care ar putea fi destul de ridicate, trebuie sa se efectueze o
analiza ulterioard inainte de includerea unor astfel de masuri cu grad sporit de risc in planul de
actiune privind SC. Aceste masuri specifice trebuie sd treacd ulterior prin metodologiile
cantitative descrise Tn prezentul raport, ca de exemplu analiza multicriteriald, analiza eficientei
costurilor sau analiza cost-beneficiu. In plus, o serie de modele sectoriale si macro-economice
vor contribui la extinderea analizei de la masuri si programe simple si/sau specifice din cadrul
anumitor sectoare, la masuri complexe sau la o combinatic de masuri la nivelul mai multor
sectoare si pe o perioadd mai lunga de timp. Atunci cand procesul de selectare evidentiaza riscuri
ridicate si beneficii scdzute pentru o anumitd masurd, masura In cauza nu trebuie inclusid in
planul de actiune privind SC si trebuie exclusa din analizele ulterioare.

Prezentul raport trebuie considerat un pilon de bazd al cadrului metodologic de elaborare a
Planului de actiune privind schimbadrile climatice in Romania. Modalitatea de abordare propusa
permite un proces transparent si pragmatic de luare a deciziilor in vederea selectarii masurilor
care urmeaza sd fie incluse in planul de actiune. Mulfumita acestei abordari, un numar
semnificativ de masuri pot fi incluse sau excluse din planul de actiune privind SC in urma unei
evaludri calitative bazate pe expertizi. In acest fel, se va economisi mult timp si resurse prin
folosirea unor metode analitice sofisticate care implica de obicei costuri ridicate, numai pentru
acele masuri pentru care procesul de selectare calitativa s-a dovedit neconcludent.

Metoda de selectare propusa este ilustrata in raportul de fata pentru cazul masurilor din sectorul
energiei. Pentru suplimentarea procesului de selectare si a celorlaltor instrumente analitice
discutate in cadrul acestui raport, un pachet complet de instrumente de modelare este la ora
actuald in curs de elaborare pentru Romania, in cadrul Componentei C a ER SC.



1. INTRODUCERE!

Acest raport reprezintd un reper important pentru elaborarea planului de actiune privind
schimbadrile climatice (SC) pentru Roméania. Planul de actiune SC trebuie sd aibd la baza
consolidarea si coordonarea atat a masurilor/optiunilor de diminuare, cat si de adaptare. O etapa
importanta in elaborarea unui astfel de plan este selectarea masurilor adecvate. Aceasta selectie
necesita implicare autoritatilor competente din sectoarele cheie, inclusiv, in cazul Romaniei, din
sectorul transportului, energiei, urban, al apei, agriculturii si silvic. Procesul de selectie trebuie sa
fie transparent, pragmatic si fiabil. Diferitele categorii de masuri trebuie identificate si analizate
in contextul riscurilor si beneficiilor asociate. Selectarea si evaluarea masurilor sunt esentiale
pentru succesul politicilor din domeniul SC; cu toate acestea, procesul necesitd timp §i este
destul de costisitor.

Statele membre UE si Comisia au opinii pragmatice cu privire la folosirea abordarilor de
selectare bazate pe o evaluare calitativa, efectuata pe baza opiniei expertilor sau a unui software.
Aceste modalitati de selectare sunt folosite pentru a facilita un proces transparent de luare a
deciziilor in diferite domenii, cum ar fi impactul asupra mediului, substante periculoase,
amprenta de mediu a produselor sau masuri SC. Un procent semnificativ al masurilor privind SC
poate fi identificat, evaluat, selectat sau exclus cu ajutorul procesului de selectare, pe baza
opiniei unui expert, prezentata in cadrul acestui raport. Cu toate acestea, in cazul mdsurilor
privind SC ale caror beneficii nu compenseazd in mod clar costurile sau care produc efecte
ireversibile evidente, va fi nevoie de o analiza detaliatd, ca de exemplu: O analiza cost-beneficiu
(ACB), o analiza a eficientei costurilor (CEA), o analizd multicriteriald, modelare etc. Metoda
propusa de abordare bazatd pe selectare va permite luarea de decizii cu privire la integrarea
imediatd a masurilor avute in vedere n cadrul planului de actiune privind SC sau cu privire la
intreprinderea unei evaluari cantitative mai detaliate.

Raportul este structurat dupa cum urmeaza. Dupd aceastd introducere, Sectiunea 2 prezinta pe
scurt folosirea metodelor de selectare in domeniul SC si al mediului de catre diferitele State
Membre UE si de citre Comisia Europeand. Sectiunea 3 discutd principalele categorii de masuri
de diminuare si adaptare care ar putea fi incluse in planul de actiune privind SC. Sectiunea 4
prezintd metoda/procesul de selectare si descrie cateva instrumente complementare (analiza
multicriteriald, ACB, CEA, modelare) care ar putea fi folosite atunci cand selectarea nu este
insuficientd. Sectiunea 5 prezintd concluziile si recomandari de baza.

1 Prezentul raport a fost intocmit de Thierry Davy, cu contributia lui Ionut Purica, Cesar Niculescu, Adina
Fagarasan, Cosmin Buteica si Silvia Pintilii. Kseniya LvovsKy si Jian Xie au oferit comentarii si sugestii,
contribuind la imbunatatirea acestuia. Doamna Tamara Levine a contribuit la editarea sa.
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2. FOLOSIREA METODELOR DE SELECTARE TN UE

Folosirea metodelor de selectare a devenit un proces din ce Tn ce mai frecvent folosit in domeniul
mediului in vederea analizarii actiunilor, politicii, masurilor, tehnologiilor si impactului. Aceste
proceduri de selectare sunt folosite in principal pentru:

e asc asigura ca toate optiunile posibile sunt identificate;

e avalorifica cat mai bine opinia expertului relevant cu privire la masurile avute in vedere;

e apermite selectarea si a trece la o analiza mai detaliata numai daca si cand acest lucru

este necesar;
e acreaun proces transparent de luare a deciziilor;
e aceconomisi timp si bani.

Multe metode de selectare au fost folosite in UE Tn ultimii ani. Acest capitol descrie pe scurt
cateva din aceste metode.

2.1 Metoda de selectare folositd in Marea Britanie in vederea elabordrii planului de actiune
privind SC

O metoda de selectare a fost folosita pentru elaborarea Planului de actiune privind schimbarile
climatice in Marea Britanie (UK). Marea Britanie este prima tard din lume care a adoptat un
cadru pe termen lung, obligatoriu din punct de vedere juridic, in vederea reducerii emisiilor de
gaze cu efect de serd (GES) si un cadru pentru cresterea abilitatii acestei tari de a se adapta la un
climat in schimbare (Legea privind schimbarile climatice din 2008).

Prin acest act legislativ, Marea Britanie a promovat la nivel extins o abordare care promoveaza
masurile cu rezultate sigure. In acelasi timp, pentru elaborarea acestui act, Marea Britanie a
propus o metodologie de evaluare a riscurilor pentru masurile legate de SC care acopera atat
adaptarea, cét si diminuarea. Scopul general al acestei metodologii calitative a fost sd constituie
baza politicilor de reducere si adaptare ale Marii Britanii, prin evaluarea principalelor riscuri
prezente §i viitoare (amenintari si oportunitdti) si a vulnerabilitatilor asociate pentru Marea
Britanie, rezultate in urma schimbarilor climatice prezente si viitoare pana in anul 2100.

Abordarea globala a evaluarii riscurilor si planul ulterior de adaptare s-a bazat pe Cadrul privind
riscurile si incertitudinile al Programului britanic privind impactul schimbadrilor climatice
(UKCIP, 2003). Aceastd metodologie a vizat facilitarea unei evaluari a riscurilor legate de
masurile propuse de diminuare si adaptare. Marea Britanie a propus, intr-o prima abordare, 700
de masuri care si fie incluse in planul national de actiune privind SC. In final, multumita pasilor
logici si pragmatismului metodei de selectare, numai 100 de masuri au necesitat o analiza
detaliata.



Primul pas al evaluarii, selectarea masurilor propuse, a eliminat un mare numar de masuri cu
randament scazut sau cu riscuri inacceptabile. Prin eliminarea optiunilor in aceastad etapa
timpurie, a fost posibil sa se reduca foarte mult timpul si costurile aferente Planului de actiune
privind schimbarile climatice si Legii asociate. Selectarea a permis, de asemenea, alegerea
masurilor cu rezultate sigure, efectuarea de studii, cresterea gradului de constientizare, acordarea
de asistenta tehnicd, folosirea de instrumente si standarde legislative care nu genereaza riscuri
importante, dar care prezinta avantaje evidente.

2.2 Folosirea metodei selectdrii in Irlanda pentru implementarea SEA

Evaluarea strategici de mediu (SEA) Directiva (2001/42/CE) solicita aplicarea SEA in
unsprezece sectoare: Agriculturd, Silvicultura, Pescuit, Energie, Industrie, Transport,
Managementul deseurilor, Managementul apei, Telecomunicatii, Turism, Amenajarea teritoriului
sau Exploatarea terenurilor.

In Irlanda, Agentia irlandezd pentru protectia mediului (APM) este responsabild de
implementarea SEA. APM aplica un proces format din cinci etape, prezentat in cele ce urmeaza:
1. Selectare (stabilirea necesitatii unei SEA)
2. Definirea domeniului de aplicare (stabilirea gamei de aspecte legate de mediu care
urmeaza sa fie acoperite de SEA)
3. Pregatirea unui Raport de mediu
Destasurarea de sesiuni de consultare
5. Integrarea consideratiilor legate de mediu in cadrul planului sau programului respectiv

&

Selectarea este primul pas. Este important sa se stie intr-o etapa cat mai timpurie daca un proiect
necesitd o SEA sau nu. Acesta este rolul expertilor in procesul de selectare care trebuie sa
consilieze in mod clar APM. Identificarea tuturor masurilor care nu necesitd SEA intr-o etapa
timpurie, fara o analiza detaliata, este un proces eficient din punct de vedere al costurilor, iar
selectarea permite expertilor principali sd revizuiasca rapid informatiile de baza si sa le evalueze
in baza intrebarilor/criteriilor cheie, permitandu-le in acest fel sd emita judecati rapide cu privire
la necesitatea unei evaluari SEA sau nu.

2.3 Metoda de selectare folosita pentru substantele periculoase

Proiectul DANTES este un Program UE LIFE pentru mediu desfasurat in perioada septembrie
2002 - septembrie 2005. Din consortiul care lucreaza in cadrul proiectului DANTES fac parte
Akzo Nobel, ABB, SCA, TetraPark si Universitatea de tehnologie din Chalmers. Unul din
obiectivele proiectului este sda evalueze si sd demonstreze folosirea unor instrumente de
dezvoltare durabila, cum ar fi Evaluarea riscurilor pentru mediu (ERM), prin studierea metodelor
si instrumentelor disponibile si prin efectuarea de evaluari de risc pentru mediu, atat simplificate,
cat si complete.



Proiectul a comparat metodele de abordare folosite in Europa si Statele Unite in vederea
evaluarii riscurilor asociate substantelor periculoase. Proiectul DANTES a analizat si comparat
doud documente: ,,Ghidul tehnic in sprijinul Directivei Comisiei 93/67/CEE privind evaluarea
riscurilor prezentate de substantele noi notificate si Regulamentul (CE) Comisiei nr. 1488/94
privind evaluarea riscurilor prezentate substantele existente* elaborat in vederea implementarii
cadrului de reglementare UE REACH (inregistrarea, evaluarea si autorizarea substantelor
chimice) si ,,indrumirile propuse pentru evaluarea riscurilor ecologice” ale Agentiei americane
de protectie a mediului (APM SUA).

In cazul UE, selectarea a fost folositd pentru efectuarea evaludrii riscurilor asociate substantelor
periculoase. Centrul European pentru Ecotoxicologie si Toxicologia Substantelor Chimice
(ECETOCO) responsabil de evaluarea riscurilor asociate acestor substante foloseste in prezent
un instrument de evaluare a riscurilor pe baza unui proces de selectie. Instrumentul de selectare a
riscurilor al ECETOC are la baza un soft care foloseste principiile Sistemului Uniunii Europene
pentru evaluarea substantelor (EUSES). Este un instrument simplificat care necesitd date
limitate. Instrumentul poate fi aplicat pentru o prima selectare a nivelului portofoliului de
produse in vederea identificarii substantelor periculoase care necesitd o examinare ulterioara.
Instrumentul de selectare testeaza sase variabile diferite pentru fiecare substanta: scenariul de
emisii, tonajul, hidrofobicitatea, volatilitatea, biodegradabilitatea si ecotoxicitatea.

Procesul ECETOC de selectare este un instrument simplificat, care permite numai estimari
grosiere; atunci cand in urma selectarii sunt obtinute rezultate pozitive, nu mai este nevoie de
nicio analizd ulterioard pentru substanta in cauza inainte ca aceasta sa fie comercializata sau sa
ramand pe piata internd UE. Prin urmare, analiza detaliatd va fi efectuatd numai pentru
substantele pentru care exista indoieli semnificative privind siguranta produsului.



Evaluarea riscurilor prin procedura de detectare ECETOC

Scenariu privind emisiile Emisie din sursa punctuala, emisie 0,1% w
Tonaj 10000 t/an
# zile de emisii 365 Zile/an
0,01 %
10 =
Hidrofobicitate ~ Log Kow (logaritmul coeficientului de partitie) <5 W
Volatilitate  vp<1pa A
Biodegradabilitate  usor biodegradabil v
Ecotoxicitate Neclasificat pe baza informatiilor disponibile v I 100 | ug/l_ ]
Rezultatul evaluarii Nu este necesara nicio alta evaluare ulterioara
PEC/PNEC 0,2242 -

MST (t/an) 44600,0000 t/an

Copie de pe ecran pentru instrumentul ECETOC de evaluare a riscurilor pe baza procesului de
selectare

2.4 Folosirea procesului de selectate pentru Normele UE privind categoriile de amprente de
mediu ale produsului (PEFCR)

O etapa pilot in analiza amprentei de mediu (EF) a fost lansatd de Comisia Europeand in 2013
prin etapa pilot Amprenta de mediu a produsului si dezvoltarea Normelor privind categoriile de
amprente de mediu ale produsului (PEFCR). Pentru a ajunge la o intelegere comuna de catre
Statele Membre a cerintelor privind EF la nivelul UE, Comisia a elaborat ,,Ghidul de
implementare a Amprentei de mediu UE a produsului (PEF)*.

Acest ghid promoveaza folosirea procesului de selectare pentru PEF. Selectarea PEF in cadrul
acestei abordari specifice este centrata pe activitatile de colectare a datelor §i pe prioritétile legate
de calitatea datelor pentru studiul de suport care sta la baza PEFCR.

Obiectivul selectarii PEF este identificarea prealabila a unor informatii de baza privind
produsele, ca de exemplu:
e [Etapele cele mai relevante ale ciclului de viata;
e Procesele cele mai relevante;
e Indicati preliminare privind categoriile cele mai relevante cu impact asupra ciclului de
viata;
e Necesitati legate de calitatea datelor;
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e Indicatii preliminare cu privire la definirea unui reper pentru categoria/sub-categoriile de
produse vizate.

Procesul de selectare PEF are la baza date generice usor accesibile (baze de date privind
inventarul ciclurilor de viata, de ex. baze de date comerciale) in vederea efectudrii unei evaluari
rapide, fard costuri suplimentare. Obiectivul acestui proces de selectare este sprijinirea activitatii
secretariatelor tehnice de la nivelul UE. Aceste secretariate sunt responsabile de propunerea de
noi produse pe piata UE. Procedura de selectare are In vedere sa le sprijine 1n identificarea, intr-
un stadiu incipient, a oricarei abateri de la cerintele PEF, atunci cand un produs nou urmeaza sa
fie introdus pe piata interna UE.
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3. TIPUL DE MASURI / OPTIUNI SI RISCURILE ASOCIATE

Elaborarea unui plan de actiune privind SC reprezintd o etapd cheie in vederea abordarii
provocdrilor legate de SC. Strategia romaneasca privind SC deschide calea cdtre o crestere
rezistenta la schimbarile climatice si catre reducerea emisiilor de carbon in Romania. Cu toate
acestea, strategia reprezintd un instrument de planificare in vederea identificarii oportunitatilor si
responsabilitatilor. Baza masurilor legate de schimbarile climatice o constituie implementarea
masurilor agreate. Cu toate acestea, elaborarea unui plan de actiune privind schimbarile climatice
reprezintd o conditie preliminarda pentru implementarea masurilor concrete de promovate a
reducerii emisiilor de carbon si a unei cresteri rezistente la schimbarile climatice.

Schimbarile climatice si acordurile globale legate de acestea impun schimbari substantiale de
politica Tn urmatorii ani. Va fi nevoie de noi politici pentru a se aborda atat problemele legate de
diminuare, cat si de adaptare, iar implementarea acestor politici va necesita investitii
semnificative, stimulente economice, instrumente si standarde legislative, asistentd tehnicd si
solutii tehnologice. Exista diferite modalitati de a defini si clasifica masurile / optiunile legate de
SC. Paragrafele de mai jos propun diferite metode de abordare pentru clasificarea acestor masuri.
In vederea elaborarii planului de actiune privind SC, Romania va trebui si propuna propriile sale

10wy

in ce priveste masurile sau optiunile legate de schimbarile climatice din Romania.

3.1 Masuri de diminuare si adaptare: Doud zone complementare de actiune pentru provocarile
legate de schimbadrile climatice

Strategia romaneasca privind SC adoptatd de Guvern in iulie 2013 abordeaza atat diminuarea, cat
si adaptarea. Masurile / optiunile care urmeaza sa fie propuse pentru planul de actiune romanesc
privind SC vor trebui, de asemenea, sa abordeze atat nevoia de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd, cat si nevoia de construire a unei cresteri rezistente la schimbarile climatice.

Masurile de diminuare sunt definite ca actiuni de limitare sau controlare a emisiilor de gaze cu
efect de sera (GES). Prin abordarea principalelor surse de emisii, aceste masuri contribuie la
limitarea acumularii totale de GES. Masurile de diminuare au, in mod inevitabil, o dimensiune
globala, intrucat orice masura de reducere a emisiilor la nivel local reduce automat emisiile
globale totale. Efectele diminuarii prezinta decalaje si implica timpi morti, acestea putand fi
evaluate numai pe baza impactului cumulat pe termen lung. Optiunile de diminuare trebuie avute
in vedere ca o politica anticipatorie. Acestea reprezintd masuri ex-ante care sunt preconizate a
contribui la reducerea impactului viitor al SC.

Masurile de adaptare sunt masuri de ajustare a sistemelor naturale sau umane ca raspuns la
stimulii climatici efectivi sau preconizati sau al efectele acestora, care contribuie la moderarea
efectelor nocive sau la exploatarea oportunitatilor benefice. Se pot distinge diferite tipuri de
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politici de adaptare, inclusiv adaptare anticipatorie si reactiva, adaptare publicd si privata si
adaptare autonoma sau planificata. Optiunile legate de politica de adaptare sunt, in special, idei
de politici de promovare a schimbarilor in ceea ce priveste modul in care raspundem la efectele
adverse rezultate ca urmare a schimbarilor climatice, ca de exemplu folosirea mai eficientd a
resurselor de apa insuficiente sau adaptarea codurilor de constructic la viitoarele conditii
climatice si la evenimentele meteorologice extreme. Masurile de adaptare reprezintd ceea ce se
poate face pentru a reduce impactul negativ al schimbarilor climatice. Masurile de adaptare
trebuie avute n vedere ca o solutie locald, care genereaza beneficii la nivel local.

3.2 Categorii si masuri / optiuni de diminuare si adaptare

Aceastd sectiune clasifica optiunile de masuri legate de schimbarile climatice in mai multe tipuri
si descrie modul in care acestea pot fi evaluate prin intermediul selectarii, in vederea planificarii
acestora.

- Investitii fizice

Atat masurile de diminuare, cat si cele de adaptare pot implica investifii semnificative in
infrastructura, facilitafi si echipamente. De exemplu, imbunatatirea mixului energetic (trecerea
de la carbune la surse regenerabile de energie), modernizarea sistemelor districtuale, construirea
si reabilitarea digurilor si barajelor In vederea asigurdrii protectiei impotriva inundatiilor sau a
reducerii efectelor secetelor si stabilirea unor sisteme de monitorizare, toate acestea necesitd
investitii semnificative in infrastructura si in modernizarea echipamentelor. Diferitele riscuri
asociate acestor investitii, precum si beneficiile anticipate vor fi evaluate rapid din punct de
vedere calitativ Tn cadrul procesului de selectare pe baza opiniei unei expert. Atunci cand
rezultatul procesului de selectare nu demonstreaza in mod clar daca riscurile percepute depasesc
potentialele beneficii, investitiile trebuie supuse ulterior unei analize detaliate cu ajutorul altor
instrumente analitice, cum ar fi metoda multicriteriala, analiza cost-beneficiu (ACB), analiza
eficientei costurilor (CEA) si modelarea sectoriala sau macro-economica pentru a se stabili daca
este util ca masurile respective si fie introduse in planul de actiune privind SC. In sfarsit,
masurile cu riscuri crescute si beneficii reduse trebuie excluse atat din planul de actiune, cat si de
la o viitoare analiza detaliata.

- Stimulente economice (stabilirea pretului de cost, impozite, cote etc.)

Stimulentele economice sunt un grup important, folosit pe scara larga de instrumente care
folosesc 1n principal semnale legate de stabilirea prefurilor pentru a genera rezultate eficiente pe
piata in vederea promovarii activitdtilor de diminuare si adaptare. De exemplu, piata carbonului,
taxele pe emisiile de dioxid de carbon si subventiile pentru energia regenerabila reprezinta in
mod clar optiuni de diminuare care ar putea avea un impact asupra emisiilor de GES. Sprijinul
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financiar pentru masurile de adaptare si taxele pentru resursele naturale, ca de exemplu stabilirea
unui nivel adecvat al tarifelor la apa in vederea promovarii economiei de apa si implementarea
cotelor de apa in zonele cu resurse reduse de apa pot fi folosite ca mijloc de promovare a
masurilor de adaptare.

- Instrumente juridice si standarde

Instrumentele juridice pot juca, de asemenea, un rol important in diminuarea si adaptarea la
impactul SC. Daca pachetul pentru energie/schimbari climatice UE 2030 va introduce ca
obligatorie reducerea cu 40% a emisiilor de GES pentru toate Statele Membre pana in 2030,
aceastd reglementare va avea un impact clar asupra diminudrii SC. In ce priveste adaptarea,
guvernul poate avea in vedere pregitirea unor standarde si prevederi legislative in vederea
cresterii rezistentei infrastructurii la riscurile legate de schimbarile climatice. Promovarea
standardelor tehnice de dezvoltare a eficientei energetice constituie, de asemenea, un exemplu de
masuri posibile de crestere a nivelului misurilor de diminuare. In sectorul transporturilor,
standardele privind economia de combustibil si emisiile de CO2 pentru vehiculele noi pot
constitui o masurd eficientd de diminuare.

- Asistenta tehnica (formare, studii, dezvoltarea capacitatii etc.)

Asistenta tehnicad poate constitui un mijloc valoros de sprijinirea a lucrarilor analitice, a
cercetarii, formarii personalului si dezvoltarii capacitatii institutionale in vederea facilitarii
elabordrii 1 implementdrii politicilor de diminuare si adaptare. Asistenta tehnicd in domeniul
formarii, Tnvatdmantului public, studiilor si cercetarii, precum si dezvoltarea capacitatii au fost
recomandate pentru a fi incluse pe lista de masuri privind schimbarile climatice i nu mai trebuie
supuse procesului de selectare. De exemplu, raportul de evaluare rapida a sectorului apei
recomanda efectuarea unei analize detaliate a cererii si ofertei din mai multe bazine hidrografice
din Romania. Un studiu din sectorul transporturilor recomanda efectuarea de mai multe studii
privind mobilitatea si vulnerabilitatea. Activitatile de comunicare publica sunt, de asemenea,
necesare pentru cresterea nivelului de constientizare publica a schimbarilor climatice si pentru a
reuni diferite parti interesate.

- Selectarea tehnologiilor

Tehnologiile reprezinta principalul motor atat pentru diminuare, cat i pentru adaptare.
Selectarea de tehnologii noi, ,,ecologice®, inovative si eficace, de exemplu in domeniul energiei
si transportului (pile de combustie), poate reprezenta un pas inainte in vederea diminudrii
impactului SC. In ceea ce priveste adaptarea, promovarea sistemelor de irigatie cu picurare, de
exemplu, ar putea fi considerati o masura eficientd. In domeniul desalinizarii apei, tehnologiile
de tehnologizare a apei marii reprezintd un element de bazd in multe tari (Peninsula arabica,
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Malta) in ce priveste adaptarea la SC. Apele desalinizate datoritd noilor tehnologii permit
alimentarea cu apa in sigurantd In zonele in care nu existd apa dulce sau aceasta nu este
suficienta.

- Mecanisme de asigurare?2

Riscurile privind schimbdrile climatice diferd de la o tara la alta sau de la o regiune la alta.
Cresterea frecventei evenimentelor extreme (inundatii, secete, valuri de canicula etc.) va avea un
impact asupra cererii de asigurari si poate necesita folosirea unor instrumente inovative de
asigurare, ca de exemplu asigurarea pe bazd de indice meteorologic. Din aceastd perspectiva,
asigurarea poate fi privitd ca o masura de abordare a schimbadrilor climatice si de gestionare a
riscului de dezastre. Sistemul de asigurari, daca este bine conceput, ar putea avea un impact clar
asupra cresterii nivelului de constientizare si protejarii impotriva dezastrelor in vederea luarii de
masuri de adaptare si de decizii financiare. Acesta este supus procesului de selectare si evaluare.

3.3 Riscurile asociate masurilor / optiunilor privind SC

Criteriile de baza folosite pentru clasificarea masurilor / optiunilor de diminuare si adaptare la
SC sunt beneficiile, costurile si riscurile asociate acestora. Riscurile trebuie luate Tn considerare
atat in ce priveste intensitatea (ridicatd, medie, scazutd), cat si in ce priveste varietatea
(financiara, institutionald, sociala, tehnologica etc). Modalitatea de selectare trebuie conceputa
astfel incat sd permita masuri cu beneficii tangibile pentru adaptare si / sau diminuare §i cu
riscuri §i costuri incrementale scazute, care sa fie direct incluse in planul de actiune privind SC,
pe baza opiniei unei expert, fird si mai fie nevoie de o analizd detaliatd. In aceastd privinta,
madsurile cu rezultate sigure, de ex. acele masuri cu beneficii iIn domeniul schimbarilor climatice,
care sunt justificate din punct de vedere economic n cadrul structurii existente sau anticipate de
costuri si preturi, trebuie sd fie primele care vor fi incluse in planul de actiune dupa consultarea
expertilor.

Daca masurile / optiunile legate de SC implica costuri si riscuri suplimentare, implementarea
acestora trebuie, de asemenea, sa ofere beneficii suplimentare. Beneficiile avute in vedere n
procesul de selectare vor include atat beneficii economice, sociale si in domeniul sanatatii
publice, precum si beneficii privind SC, cum ar fi reducerea emisiilor de GES, diminuarea
impactului inundatiilor sau secetelor etc.

? Banca Mondiala. 2014, Asigurare impotriva schimbarilor climatice. Managementul riscurilor legate de dezastrele financiare si optiunile de
asigurare pentru adaptarea la schimbarile climatice in Bulgaria
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Principalele riscuri rezultate in urma implementarii masurilor de diminuare si adaptare

Existd mai multe tipuri de riscuri, care sunt identificate si discutate mai jos. Aceste riscuri
trebuie luate Tn considerare in cadrul procesului de selectare.

- Finantare si riscuri financiare

Durabilitatea financiard este esenfialda pentru succesul oricarei masuri introduse in vederea
diminudrii sau adaptirii. In special multe masuri de adaptare nu dispun de un randament
suficient al investitiilor bazat pe piata, pentru a fi finantate de catre sectorul privat. Prin urmare,
acestea sunt deseori finantate prin granturi si din fonduri publice, chiar daca unele proiecte
specifice de adaptare ar putea fi realizate cu ajutorul micro-creditelor si al sistemelor de asigurare
bazate pe comunitate.

Din acest motiv, investitiile private in domeniul schimbarilor climatice sunt in principal centrate
pe proiectele de diminuare, cum ar fi:
* energie curata (generarea de curent electric, transport);
« eficienta energiei si a materialelor (reabilitarea cladirilor, eficienta retelei de energie
electrica, reciclare, valorificarea caldurii pierdute etc.);
* resurse de mediu (silvicultura, eficienta agriculturii, gestionarea deseurilor).

Proiectele de diminuare a schimbarilor climatice pot fi finantate cu ajutorul a mai multor clase de
active;. Nu exista active preferate. Obligatiunile, capitalul propriu si indicii titlurilor de valoare
listate la Bursa reprezintd posibile surse de finantare, ca si fondurile private (de exemplu,
fondurile pentru o infrastructura care folosesc o energie curatd), investitiile directe (companii
private, proprietati imobiliare, terenuri) si credite (creditele pentru energie regenerabild sau
creditele privind emisiile de carbon).

Atunci cand masurile de adaptare sau diminuare implicd costuri mari s$i nevoi initiale de
finantare, de exemplu, unele tehnologii noi in domeniul energiei sau infrastructura de adaptare de
baza, este nevoie de o analizdA economica si financiard atentd, care sa ia in considerare
modalitatile disponibile de strangere a finantelor necesare si de dezvoltare a unor programe de
finantare adecvate. Unele masuri de adaptare si diminuare au un orizont mare de timp si beneficii
incerte, care nu sunt pe deplin exprimate in bani; astfel, asigurarea finantarii pe piatd pentru
astfel de misuri se poate dovedi a fi un aspect problematic. In acelasi timp, subventionarea
acestora poate duce la distorsionarea pietii si la presiuni fiscale. In plus, compromisurile
reprezentate de asigurarea unor astfel de surse de finantare (de ex. prin politici si reglementari)
pentru alte prioritati sociale si pentru dezvoltarea nevoilor de investifii trebuie de asemenea
evaluata.
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- Riscuri sociale

Impactul masurilor privind schimbarile climatice nu va avea un impact uniform asupra tuturor
grupurilor de locuitori. Unele comunitati se confruntd cu amenintari mult mai mari decat altele
in ce priveste schimbadrile climatice. De exemplu, impactul climatic va fi mai mare pentru
persoanele care locuiesc in zonele vulnerabile din punct de vedere al schimbarilor climatice, ca
de exemplu zonele predispuse la inundatii, secete, eroziuni ale solului, eroziune costiera sau
cresterea nivelului marii. In plus, persoanele sirace sunt deseori mult mai vulnerabile din cauza
infrastructurii de proasta calitate si a resurselor financiare, umane si tehnologice inferioare
folosite pentru a rezista in fata impactului schimbarilor climatice si pentru cresterea capacitatii
autonome de adaptare. La selectarea masurilor de adaptare sau diminuare, trebuie luate n
considerare aspectele legate de capitalul propriu. Este important sd se asigure cel putin ca
eventualele efecte adverse ale posibilelor politici sau activitati nu vor spori riscurile sociale ale
acelor categorii care sunt deja extrem de vulnerabile. Din acest motiv, procedurile de selectare
trebuie sa evalueze riscurile sociale asociate masurilor de diminuare sau adaptare propuse. De
exemplu, o problema de accesibilitate o constituie masura in care locuitorii de la nivel local pot
sa is1 permita serviciile asociate unei masuri, cum ar fi, de exemplu, o noua unitate de alimentare
cu apa, o noud centrald termica sau aparatura mai eficienta si, daca masura recomandata este
inaccesibild pentru persoanele cele mai vulnerabile, ce masuri ar putea fi implementate pentru a
asigura finantarea necesara pentru persoanele care au nevoie de ea.

- Riscuri institutionale

In ce priveste adaptarea, exista incd multe bariere care trebuie depasite inainte s se poata ajunge
la un echilibru adecvat intre masurile de reducere a riscurilor de dezastre si masurile de adaptare
la schimbarile climatice. Pentru publicul larg, schimbadrile climatice sunt percepute in principal
post-factum, dupa aparitia unui dezastru (inundatii) si a daunelor asociate (daune economice si
sociale, pierderi de vieti omenesti). La momentul respectiv, autoritatile nu pot decat sa intervina
in vederea gestionarii crizei.

Autoritatile nationale trebuie sa acorde prioritate masurilor / optiunilor generale de adaptare la
SC si sa promoveze desfagurarea de activitdti intr-un mod integrat, care poate contribui la
facilitarea programarii si implementarii masurilor legate de SC. Selectarea masurilor / optiunilor
care promoveaza o abordare proactiva si integratd la nivel national ar putea contribui la limitarea
riscurilor institutionale. In ce privesc SC, principalele riscuri institutionale sunt in special legate
de lipsa de actiune privind masurile cu efecte adverse si de lipsa de coordonare. Este clar ca in
cazul unui dezastru, populatia va incerca intotdeauna sa infeleagd de ce nu s-au luat masuri
pentru reducerea vulnerabilitafii. Existd, de asemenea, riscul suplimentar legat de masurile cu
efecte adverse (hidroizolatia solului, drumuri sau cai ferate care impiedica expansiunea
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inundatiilor etc.). Exista riscul ca diferite autoritati dintr-o tara sa nu isi coordineze masurile
preventive si anti-criza, fapt ce se materializeaza intr-un risc institutional semnificativ.

In ce priveste diminuarea, barierele institutionale previn de multe ori implementarea la scara
adecvata a masurilor cu rezultate aparent sigure, cu beneficii nete si efecte rapide (ca de exemplu
eficienta energetica). In cazul masurilor privind eficienta energetici, de obicei beneficiile
economice depdsesc cu mult costurile. Cu toate acestea, implementarea unui program de succes
pentru cresterea eficientei energetice rdmane un proces dificil, iar procesele institutionale
prezinti de multe ori obstacole semnificative in calea implementarii. In lipsa unei entititi
institutionale dedicate, cu un mandat si reguli clare, politicile privind eficienta energetica sunt
dificil de implementat. Avand in vedere ca eficienta energetica este un aspect transversal, care
implica diferite ministere de resort si autoritati locale (MDRAP, Ministerul Energiei, Autoritatile
municipale etc.), coordonarea interinstitutionala este esentiala pentru implementarea eficace, iar
comunicarea deficitara intre institutiile cheie s-ar putea materializa intr-un risc semnificativ.

- Riscul legat de fezabilitatea tehnica §i economica

Inainte de a propune implementarea oricarei masuri de adaptare sau diminuare, este important si
putem evalua fezabilitatea acesteia din punct de vedere economic si tehnic. Nu existd o solutie
unici pentru toate problemele. In vederea evalurii fezabilitatii, solutia propusi trebuie analizati
in context, cu ajutorul unor proceduri de selectare pragmatice, care iau in calcul conditiile si
circumstantele locale. Unele masuri de diminuare, ca de exemplu promovarea unor surse
specifice de energie regenerabild, pot fi acceptate intr-o anumitd locatie, dar este posibil ca
acestea sd nu fie suficient de bune pentru alte regiuni sau tari. De exemplu, cresterea productiei
de hidroenergie poate fi avuta in vedere numai daca exista suficiente bazine de receptie cu un
debit adecvat de apa. In mod similar, misurile de adaptare care sunt implementate de-a lungul
unui rau necesitd forme adecvate de protectie structurald impotriva inundatiilor. In acest sens,
este imposibil sd se propuna o masurd standardizata atit pentru diminuare, cat si pentru adaptare,
care sa fie aplicata peste tot. Situatia trebuie evaluata pentru fiecare caz in parte din punct de
vedere al fezabilitdfii economice si tehnice si trebuie recomandate cele mai adecvate optiuni in
contextul local.

- Riscuri tehnologice

Riscul tehnologic poate fi definit ca probabilitatea unei pierderi aparute ca urmare a executarii
unui proces tehnic al carui rezultat este nesigur. Procedurile tehnice, tehnologice si de productie
netestate implicad un anumit nivel de risc tehnic care poate duce la pierderea de timp, resurse si,
posibil, la vatamarea indivizilor si la daune materiale. Riscul tehnologic se masoara ca o valoare
anticipata pe baza experientei anterioare care a condus la rezultate nedorite.
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Luarea de masuri privind SC necesitd abordari inovatoare in vederea cresterii rezistentei la
schimbarile climatice si a reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera la o scara neatinsa pana in
prezent. Pentru a reduce emisiile de GES, exista o cerere semnificativa de inovatii pe scara larga
si de schimbari fundamentale aduse tehnologiilor de generare a electricitatii, de transport si de
furnizare a electricitdtii pentru industrie, agenti economici §i utilizatori casnici. Pe masura
operarii acestor schimbari tehnologice, efectele rezultate vor fi benefice. De exemplu,
imbunatatirea eficientei consumului de combustibil al vehiculelor va contribui atat la reducerea
emisiilor de GES si a altor poluanti, cat si la imbunatatirea sau mentinerea calitatii aerului,
precum si la reducerea costurilor suportate de proprietarii vehiculelor ca urmare a cererii reduse
de produse din ce in ce mai scumpe pe baza de titei. Cu toate acestea, schimbarile tehnologice
semnificative, si in special lansarea pe scard largd a unor astfel de schimbari tehnologice
semnificative presupun costuri si riscuri, inclusiv riscuri privind efectele nedorite, capacitate
tehnica insuficientd pentru o exploatare sigurd si durabild, precum si eventuala necesitate de
lucru in ture si de recalificare pe principalele piete de munca. Noile tehnologii care nu au ajuns la
maturitate din punct de vedere comercial prezinta riscul de a se dovedi neviabile - cel putin pe
termen mediu. Astfel, scara si viteza de introducere a noilor tehnologii trebuie evaluate cu
atentie.
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4. PRIVIRE DE ANSAMBLU ASUPRA METODEI DE SELECTARE PROPUSE

Prezentul capitol vizeaza descrierea metodei de selectare si a utilitatii acesteia in calitate de cadru
pragmatic pentru luarea deciziilor in domeniul SC. Elaborarea unui plan national de actiune
privind SC necesita identificarea, selectarea si implementarea masurilor / optiunilor de diminuare
si adaptare la schimbarile climatice. Romania nu poate intreprinde o analiza detaliatd in vederea
identificarii si selectarii fiecarei masuri individuale privind SC, in fiecare sector. Analizele
detaliate, cum ar fi analiza multicriteriala (MCA), ACB, CEA sau modelarea sunt costisitoare si
necesitd mult timp; aceste analize sunt aplicate pentru masurile care nu intrd in categoria masuri
,»Cu rezultate sigure sau pentru masurile ale caror beneficii nu depasesc in mod evident
costurile. Pentru o parte importantd a masurilor privind SC, recurgerea la opinia expertilor in
vederea identificarii si selectarii masurilor prin intermediul acestei metode de selectie ar trebui sa
fie suficientd in vederea includerii sau excluderii acestora din planul de actiune. Diagrama de
mai jos descrie modul de filtrare a acestor masuri / optiuni prin intermediul procesului de
selectare.
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Figura 2. Metoda de selectare folosita in vederea asiguririi unui proces pragmatic si
transparent de luare a deciziilor legate de masurile de diminuare si adaptare la SC
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4.1 Procesul de selectare pentru masurile cu rezultate sigure

Masurile ,,cu rezultate sigure* (sau asa-numitele masuri ,,benefice pentru toatd lumea®) sunt
activititi care prezintd beneficii chiar si in absenta schimbarilor climatice. In multe localitati,
implementarea acestor masuri constituie o prima etapa foarte eficienta a strategiei de diminuare
si adaptare pe termen lung. De exemplu, controlul scurgerilor conductelor de apa sau intretinerea
canalelor de drenaj este aproape Intotdeauna consideratd o investitie foarte buna din punct de
vedere al unei analize cost-beneficiu, chiar si in absenta schimbarilor climatice.

Optiunile de reducere a emisiilor de GES sunt prin definifie masuri cu rezultate sigure atunci
cand costurile lor nete sunt negative, ca de exemplu multe dintre masurile de crestere a eficientei
energetice. Acestea prezintd beneficii clare in bani, suficient de mari si de rapide pentru a oferi
un randament adecvat al costurilor de implementare a masurilor. Imbunititirea normelor de
izolare a cladirilor §i imunizare a cladirilor noi la schimbdrile climatice, ceea ce sporeste
rezistenta la schimbadrile climatice, este un alt exemplu tipic de strategie cu rezultate sigure, n
cazul careia economiile de energie pot compensa costurile suplimentare in doar cativa ani.

Identificarea optiunilor cu rezultate sigure depinde in mare masurd de conditiile locale. De
exemplu, extinderea infrastructurii de irigatii poate fi consideratd o masura cu rezultate sigure in
regiunile care se confrunti deja cu insuficienta resurselor de apa. In alte regiuni, fira restrictii
semnificative privind consumul de apa, avand in vedere costurile ridicate de investitie ale unei
astfel de masuri, aceasta ar fi beneficd numai In cazul in care schimbarile climatice duc la
scaderea semnificativa a precipitatiilor.

Dupa identificarea masurilor / optiunilor cu rezultate sigure, este important sa se stie de ce aceste
masuri nu au fost implementate inca. Intarzierile in implementarea masurilor cu rezultate sigure
pot fi urmarea (i) unor constringeri si lacune financiare si tehnologice; (ii) obstacolelor
institutionale si legale, (iii) lipsei de informatii si costurilor de tranzactie la nivel micro. Daca
sunt identificate astfel de obstacole, acestea trebuie abordate atunci cand se elaboreaza planul de
actiune privind SC.

Dupa identificarea masurilor cu rezultate sigure, solutiile de rangul doi sunt masurile ,,cu costuri
reduse. Aceste optiuni sunt considerate ca avand costuri suplimentare relativ mici si se
estimeaza ca prezintd beneficii relativ mari, in conditiile scenariilor viitoare anticipate privind
schimbarile climatice. Dintre acestea, planul de actiune privind SC trebuie sd promoveze in
special masurile cu multiple beneficii, care contribuie la adaptare si/sau diminuare, avand in
acelasi timp si beneficii suplimentare de ordin social, economic sau privind politicile de mediu.

Acest proces de identificare si clasificare a masurilor de diminuare i adaptare permite factorilor
de decizie sa prioritizeze cele mai putin riscante §i mai ieftine opfiuni care ar putea oferi deja
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beneficii pe termen scurt, in cazul implementarii. Unul din beneficiile identificarii optiunilor cu
rezultate sigure si costuri mici este faptul cd acestea permit autoritatilor responsabile sa
implementeze masuri cu beneficii multiple pe termen scurt, dandu-le in acest fel timp sa
evalueze masurile mai complexe si mai costisitoare.

4.2 Procesul de selectare pentru masurile cu rezultate sigure, a celor cu riscuri scazute si a celor
cu riscuri crescute®

Sectiunea de fatd explicd modalitatea de selectare propusa, in contextul situatiei din Romania.
Aceasta are in vedere furnizarea unei analize calitative simple a potentialelor beneficii si a
evaluarii riscurilor principalelor masuri / optiuni de adaptare si diminuare identificate. Aceasta
analizd trebuie sa aibad la baza expertiza specialistilor din domeniu si a expertilor MMSC in
sectorul schimbarilor climatice, pentru a permite derularea unui proces transparent de luare a
deciziilor in vederea elaborarii planului de actiune privind SC.

Riscurile asociate schimbarilor climatice prezintd multe similaritati la nivelul UE. Cu toate
acestea, pot fi identificate si riscuri specifice fiecarei tari. In vederea pregitirii unei evaluiri
riguroase a riscurilor pentru Romania, este important sa se identifice care sunt in prezent si pe
viitor principalele riscuri potential asociate implementarii masurilor ,,corective® privind SC. In
acelasi timp, este important sa se sublinieze pentru fiecare masurd, beneficiile potentiale din
punct de vedere al SC, precum si cele generale.

Procesul de selectare propus foloseste o abordare calitativa, menita sd sporeascd transparenta
procesului de luare a deciziilor. Selectarea are la bazd intelegerea faptului ca, pana si in cazul
celor mai bune masuri de diminuare si adaptare posibile, vor exista totusi riscuri reziduale legate
de SC. Procesul de selectare identificd trei tipuri de masuri i propune o abordare diferitd pentru
fiecare din aceste trei categorii:

e Masurile cu rezultate sigure, care nu implica riscuri majore si prezintd beneficii mari;
acestea trebuie incluse direct in planul de actiune privind SC;

e Masurile cu rezultate mai putin sigure, pentru care costurile si / sau riscurile sunt mari sau
medii, iar beneficiile, chiar daca potential importante, nu depasesc in mod clar costurile;
n acest caz, procesul de selectare nu va fi suficient pentru tragerea unei concluzii, prin
urmare va fi nevoie de o analiza mai detaliata (MCA, ACB, CEA, modelare) pentru a se
lua o decizie in privinta implementarii;,

e Masurile cu riscuri ridicate, care genereazd riscuri sporite si beneficii mici sau foarte
mici. Prin procesul de selectare, expertii trebuie sa evidentieze in mod clar ce tipuri de
riscuri (institutionale, financiare, tehnice etc.) sunt asociate unor astfel de masuri. In cazul
in care riscurile identificate sunt ridicate, iar beneficiile anticipate (privind SC sau in

3 Programul Impactul schimbarilor climatice al Marii Britanii (UKCIP) Adaptarea la schimbarile climatice:
riscuri, incertitudini si luarea deciziilor
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general) sunt scazute, etapa de selectare trebuie sa fie suficientd pentru tragerea unei
concluzii, fara sa fie nevoie de nicio altd analiza detaliata, iar aceste masuri nu vor fi
incluse 1n planul de actiune privind SC.

In ceea ce priveste potentialele riscuri asociate unor astfel de masuri, procesul de selectare se va
concentra pe riscurile financiare, sociale, institutionale, tehnice si tehnologice existente in
contextul din Romania. Modalitatea de selectare trebuie sa contribuie la sublinierea principalelor
riscuri asociate implementarii masurilor de adaptare si diminuare a schimbarilor climatice cel
putin in sase sectoare de baza din Romania: agriculturd si dezvoltare rurald, energie, sectorul
urban, transporturi, silvicultura si apa. Riscurile identificate trebuie sa fie contracarate de
beneficiile oferite de implementarea masurilor de diminuare si adaptare, ca de exemplu

......

sanatatii umane si crearea de noi activitati economice.

Etapa de selectare trebuie sd contribuie la eliminarea tuturor masurilor cu rezultate sigure si
costuri reduse / beneficii semnificative, precum si a celor cu riscuri ridicate si beneficii mici din
cadrul evaludrii detaliate a riscurilor (prin folosirea unor instrumente ca ACB, CEA, analiza
multicriteriald, modelare etc.), care trebuie sa se concentreze mai degraba asupra masurilor care
implica costuri si riscuri semnificative, dar si potentiale beneficii sporite. Masurile cu cel mai
mare impact anticipat (din punct de vedere financiar, social, institutional, tehnic si tehnologic)
vor trebui supuse unei analize cantitative (ACB, CEA, analizd multicriteriala, modelare etc.)
imediat ce In urma procesului de selectare rezultd faptul cd riscurile asociate acestora sunt
ridicate si nu pot fi clar contracarate de beneficiile anticipate.

Aplicarea analizei calitative propuse in termeni reali nu este posibila in aceasta etapa, intrucat
masurile propuse pentru planul de actiune nu au fost inca pre-selectate in Roménia. Pentru
moment, Anexa 1 la prezentul raport prezinta un exemplu de cum se poate aplica partial procesul
de selectare pentru principalele recomandari (masuri) din sectorul energiei, derivate in urma
raportului de evaluare rapida a acestui sector (componenta N a SCR SC). Masurile care trec prin
procesul de selectare sunt clasificate calitativ in functie de potentialul lor impact pentru tipurile
specifice de riscuri (financiare, sociale, institutionale, tehnice si tehnologice).

In Anexa 1, fiecare tip de beneficiu si de risc este evaluat pe baza opiniei expertilor ca fiind:
Ridicat, Mediu sau Scazut, in functie de potentialele beneficii si efecte adverse pe care le va
avea implementarea masurii propuse.

Doua tipuri de beneficii sunt testate n tabelul din Anexa 1, in vederea selectarii masurilor /
optiunilor. Beneficiile privind schimbarile climatice anticipate in mod direct ca rezultat al
implementarii fiecarei masuri specifice si beneficiile generale (sociale, de mediu, economice) ale
masurii propuse.
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Masurile care necesita o analiza mai detaliata au urmatoarele caracteristici:
- Beneficiile nu sunt evidente sau raman nesigure
- Beneficiile nu contracareaza in mod clar riscurile (si costurile asociate)
- Riscurile sunt ireversibile (construirea unui baraj)

In cadrul procesului de selectare, odata ce beneficiile si riscurile sunt evaluate, expertii vor avea
trei optiuni:
- Sa accepte direct masura / optiunea respectiva si sa o includa in planul de actiune privind
SC;
- Sarespinga direct masurile cu risc ridicat si beneficii reduse;
- Sa solicite o analiza detaliata (ACB, CEA, modelare) pentru ca nu se poate trage nicio
concluzie cu privire la necesitatea implementarii masurii respective numai pe baza
expertizei;

4.3 Instrumente analitice suplimentare pentru masurile nesigure sau cu riscuri ridicate legate de
sc*

Masuri legate de diminuarea si adaptarea la schimbarile climatice implica uneori o investitie
fizica. In functie de dimensiunea costurilor de investitii si a resurselor financiare limitate (la
nivel UE, national, regional) din Romania, se pun urmatoarele intrebari:
e (Cat de mult se poate investi in urmatorii sapte ani (2014-2020) in sectorul SC?
e Ce tip de masuri / optiuni de diminuare si adaptare trebuie prioritizate?
e (are este cel mai bun moment si cea mai buna ordine de creare a beneficiilor celor mai
ridicate la un cost rezonabil, folosind bugetul disponibil?

In unele cazuri, modalitatea de selectare propusi este insuficienti pentru o evaluare eficienti a
potentialului impact (financiar, social, institutional, juridic, tehnic etc.) al masurilor / optiunilor
de diminuare si adaptare. Aceasta inseamnd cd factorii de decizie sunt forfai sa incerce sa
optimizeze alocarea resurselor financiare fara a dispune de suficiente informatii. Aceasta
optimizare va duce la prioritizarea si ordonarea masurilor de diminuare si adaptare in urmatorii
sapte ani si ulterior. Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC) a propus
deja unele metodologii de identificare a optiunilor de diminuare si adaptare la schimbdrile
climatice si de evaluare a acestora pe baza unor criterii ca de exemplu, disponibilitatea,
beneficiile si costurile, eficacitatea si eficienta (McCarthy et al., 2001). O evaluare economica a
optiunilor privind SC va avea in vedere, in principiu, masurarea costurilor si beneficiilor ca
valoare monetara, precum si evaluare eficientei si eficacitatii acestora. Pe acest fundal, nu este
surprinzator ca CCONUSC (2002), impreund cu GSF (2011) si Niang-Diop si Bosch (2011)

4 Centrul de competenti pentru schimbarile climatice (2013). Abordari economice de evaluare a optiunilor de adaptare la schimbarile climatice
in conditii de siguranta.
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recomanda trei tehnici principale care sa fie aplicate in evaluarea economicd a optiunilor de
adaptare si diminuare a schimbarilor climatice:

- Analiza multicriteriala;

- Analiza eficientei costurilor (CEA);

- Analiza cost-beneficiu (ACB).

Aceste trei instrumente conferd o mai mare profunzime analizei §i prioritizarii asociate a
optiunilor de diminuare si adaptare atunci cand procesul de selectare demonstreaza un impact
potential important, care poate fi generat prin implementarea unei masuri specifice.

Pe langd ACB, CEA si MCA, tehnici mai complexe de modelare pot fi folosite pentru evaluarea
impactului la nivel de economie si de sector al masurilor respective si, ceea ce este si mai
important, al combinarii acestora.

4.3.1 Analiza multicriteriala (MCA)

MCA descrie orice abordare structuratd folosita pentru determinarea preferintelor generale dintre
mai multe optiuni alternative, in cazul in care acestea contribuie la realizarea mai multor
obiective. In cadrul MCA, sunt specificate obiectivele urmdrite si sunt identificate atributele si
indicatorii corespunzatori.

Masurarea efectiva a indicatorilor este de obicei bazata pe o analizd cantitativa (care foloseste
punctaje, clasificarea in functie de pondere) pentru un numar mare de categorii si crierii legate de
impactul calitativ. Diferiti indicatori sociali s1 de mediu pot fi elaborati impreuna cu costurile si
beneficiile economice. O serie intreagd de obiective monetare si nemonetare pot influenta
deciziile legate de politici. MCA ofera tehnici de comparare si clasificare a diferitelor rezultate.

Analiza multicriteriala sau luare de decizii avand in vedere mai multe obiective este un
instrument de analizare a deciziilor care poate fi folosit in mod special Tn cazurile in care o
abordare bazata pe un criteriu unic (cum ar fi de exemplu analiza cost-beneficiu nu este
suficientd, mai ales atunci cand unui impact social si de mediu semnificativ nu 1 se poate atribui
o valoare monetard. MCA permite factorilor de decizie sa includd o gama completa de criterii
sociale, de mediu, tehnice, economice si financiare. Principalele rezultate sunt o singurd optiune
preferata, optiuni clasificate Intr-o anumitd ordine, o listd scurtd de optiuni care mai trebuie

g eyt

4.3.2 Analiza cost-beneficiu (ACB)

La elaborarea unui plan de actiune privind SC care sa identifice in mod eficace si sa prioritizeze
masurile / optiunile de diminuare si adaptare, este important sd se pund in balant{d necesitatea
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unui proces simplificat si eficient de luare a deciziilor si nevoia de informatii suficiente, in
special in contextul unor riscuri sporite. Prin urmare, activitatile care au fost identificate in urma
expertizei ca implicind costuri si riscuri semnificative (financiare, economice, sociale,
institutionale etc.) si gama de beneficii asociate trebuie supuse unei analize mai riguroase cost-
beneficiu (ACB). ACB necesitd identificarea si evaluarea detaliatd a costurilor si beneficiilor
masurilor propuse.

ACB este un instrument de baza in vederea identificarii interesului public legat de o anumita
masurd/ actiune/ optiune / de un anumit proiect si contribuie la evaluarea costurilor (financiare,
sociale, economice, de mediu etc.) si la compararea acestora cu beneficiile anticipate. Aceasta
abordare este in conformitate cu principiul Kaldor-Hicks al compensatiei potentiale, care este o
variantd acceptata pe scard largd a criteriului Pareto (eficienta Pareto este atinsa atunci cand nu
este posibila imbunatatirea situatiei unor persoane fara Inrautatirea situatiei altora). Acest
principiu impune numai ca valoarea castigurilor nete obtinute in urma unei masuri sd fie una
pozitiva si ca beneficiile sa depaseasca costurile in vederea implementarii masurii evaluate. ACB
ajutd factorii de luare a deciziilor sa identifice proiectele / programele / politicile cu potentiale
castiguri nete, prin evaluarea In termeni monetari a tuturor costurilor si beneficiilor.

Pentru a fi relevantd, ACB trebuie sa integreze diferite criterii de baza:

- La initierea unei analize ACB, este important sa se clarifice perspectiva din care va fi
efectuat studiul (de ex. din punct de vedere societal, guvernamental, financiar, al beneficiarilor
etc.). Este clar ca raportul cost / beneficii asociat unei masuri poate fi foarte diferit in functie de
perspectiva adoptata (financiara/de mediu) si de beneficiarii (generatii viitoare/mediul de afaceri)
alesi.

- Este esential sa se identifice potentialul impact al masurii evaluate: Ex ante, ACB trebuie
sa propund o gamd largd de consecinte potentiale de baza ale masurii propuse, inclusiv, de
exemplu, nevoi financiare, consumul de resurse naturale, efectele asupra ocuparii locurilor de
munca la nivel local si accesibilitate. Aceste costuri ex-ante vor reprezenta factori de baza in
ACB.

- ACB trebuie sa permita, de asemenea, o comparatie a beneficiilor si costurilor in timp.
Acesta este Tn special cazul masurilor de adaptare si diminuare privind SC pentru care se
intrevad beneficii pe termen lung. Premisa fundamentald care std la baza ACB este faptul ca
beneficiile si costurile viitoare sunt reduse sau, cu alte cuvinte, au o valoare mai mica decat cele
prezente, In special, datoritd incertitudinii. Pentru a calcula valoarea prezentd a costurilor si
beneficiilor, este important sa selectim rata de actualizare adecvata, ceea ce este destul de dificil
si uneori, poate fi o sarcina controversata.

- ACB trebuie sd propund conversia costurilor si beneficiilor (chiar daca este vorba despre
cele indirecte si de mediu) in termeni monetari. Aceasta inseamnad atribuirea unor valori
monetare pentru toate costurile si beneficiile sociale si de mediu ale masurilor propuse (inclusiv
ajustari pentru inflatie si preturi paralele, adica preturile articolelor care nu sunt pe piatd).

27



- Evaluarea proiectului: mai multi indicatori pot fi folositi pentru a evalua valoarea
generald a masurii studiate (de ex. valoarea actualizata neta, raportul cost / beneficiu, distributia
costurilor si beneficiilor). Raportul dintre beneficiile si costurile totale nu este numai o problema
de eficientd economica, ci este si o problema de politicd legata de cine profitd de aceste beneficii
si de cine suporta costurile.

Limitarile ACB sunt in principal legate de alegerile etice si de aplicatiile practice implicate. ACB
a fost criticatd ca urmare a: (1) incapacitatii de a recunoaste incomensurabilitatea valorii; (2)
aspectelor legate de distributie (de ex. ACB trateaza castigurile si pierderile in mod egal si nu ia
in considerare cine are de castigat si cine are de pierdut), chiar daca se ia in calcul posibilitatea
unei compensdri adecvate; (3) problemelor legate de sconturi si de contabilitate pentru
generatiile viitoare si pentru speciile de animale si plante; (4) abordarii riscurilor, nesigurantei,
ignorantei si complexitatii ecosistemului, inclusiv rapoartele nelineare si aleatorii; (5) modului de
dependentei de valorile consumatorului, care reprezintd un subset limitat al valorilor societatii
(de ex. valorile cetatenilor).

Provocirile identificate in efectuarea ACB 1n vederea adaptarii la schimbarile climatice sunt
urmatoarele:

- Nesiguranta cu privire la impacturile viitoare: potentialele impacturi ale pericolelor
climatice sunt nesigure si pot fi influentate atat de masurile de diminuare de la nivel global, cat si
local s1, prin urmare beneficiile masurilor de adaptare sunt si ele nesigure, intr-o anumita masura.
- In plus, informatiile limitate care existd cu privire la schimbarile climatice si masurile
adecvate de adaptare impiedica reprezentarea corecta a costurilor si beneficiilor.

- Luarea n considerare a beneficiilor: desi se poate pleca de la premisa ca beneficiile
masurilor de adaptare la schimbarile climatice sunt tangibile si masurabile, nu toate sunt
evidente, iar beneficiile lor reale pot fi dificil de cuantificat Tn valori monetare.

- Efecte temporale: desi proiectele au o perioadd specifica de implementare, efectele
acestora (care pot fi masurate in costuri si beneficii viitoare) nu sunt intotdeauna evidente si usor
de evaluat, 1n special la inceputul proiectului care urmeaza sa fie implementat.

4.3.3 Analiza eficientei costurilor (CEA)®

Analiza eficientei costurilor (CEA) este o tehnicd de evaluare cu ajutorul careia se poate face o
clasificare a masurilor /optiunilor alternative privind SC in functie de eficienta costurilor
acestora, In care prima pozitie este ocupatd de masura cea mai eficientd din punct de vedere al
costurilor. Analiza CEA propusa aici are in vedere o perspectivd economica asupra eficientei

® Comisia Europeana (2003). Strategia comuna de implementare pentru Directiva cadru in domeniul apei (2000/60/CE).
Document de indrumare nr. 1. Economia si mediul inconjurator. Problematica implementarii Directivei cadru in domeniul apei
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costurilor. Aceasta contribuie la emiterea unei opinii cu privire la cele mai eficiente masuri de
adaptare si diminuare din punct de vedere al costurilor care pot fi implementate in vederea
diminuarii potentialului impact al SC.

Existd cateva aspecte de baza care trebuie avute In vedere atunci cand se efectueaza o analiza a
eficientei costurilor:

- Furnizarea de informatii cu valoare addugata pentru a ajuta factorii de decizie;

- Adoptarea unei atitudini practice si care tine cont de proportionalitate, includerea
costurilor contractate pentru efectuarea analizei, precum si disponibilitatea datelor si
importanta efectelor si costurilor in cauza;

- Acoperirea integrald a costurilor §i impactului economic al masurilor pentru diferite
sectoare, evitand in acelasi timp dubla contabilizare;

- Aplicabilitatea pentru o gama larga de tipologii de masuri/optiuni ale unui plan de actiune
privind SC (investitii, instrumente legale, stimulente economice etc.);

- Acoperirea masurilor care implica costuri si realizarea eficacitatii in diferite perioade de
timp (construirea unui baraj sau a unui dig in vederea protectiei anti-inundatii implica
costuri prezente, dar genereaza beneficii (costuri evitate) numai atunci cand si daca
inundatiile apar in doi, cincizeci sau o sutd de ani);

- Aplicabilitatea practica imediatd si posibilitatea elabordrii unor devize sumare ale
costurilor pentru mai multe sectoare si masuri in vederea facilitdrii ludrii de decizii cu
privire la masurile Tn cauza.

Componentele de baza ale CEA sunt costurile si efectele masurilor / optiunilor privind SC.
Uneori, acest lucru va minimiza riscul unei analize redundante, avand in vedere ca cea mai mare
parte a analizei costurilor efectuatd in vederea evaludrii costurilor i beneficiilor va fi fost deja
efectuata in cadrul analizei eficientei costurilor. Acest aspect trebuie sa influenteze ordonarea
activitatilor privind CEA si ACB. Alte aspecte de baza care trebuie avute in vedere in cadrul
procesului sunt urméatoarele:

- Analiza eficientei costurilor trebuie folositd pentru perfectionarea planului de actiune
privind SC prin centrarea pe componentele cu cele mai mari costuri §i pe cei mai
importanti factori care determind eficacitatea masurilor. Analiza trebuie apoi folositd
pentru dezvoltarea pachetelor cu cele mai eficiente masuri din punct de vedere al
costurilor in vederea realizarii unei reduceri semnificative a impactului anticipant al SC;

- Unele masuri implicd un anumit grad de nesiguranta in ce priveste eficienta si costurile
asociate. Pentru a lua in calcul acest aspect, este recomandabil sa se foloseasca intervale
de costuri in loc de estimari punctuale;

- Efectuarea unei analize CEA este costisitoare si necesitda mult timp. Prin urmare, analiza
trebuie centratd pe un numar limitat de masuri / optiuni privind SC si numai atunci cand
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metoda de selectare folosita nu evidentiaza in mod clar faptul ca beneficiile depasesc
costurile.

Analiza eficientei costurilor poate fi defalcata in cinci etape de baza:

- Definirea scarii la care se desfisoara analiza
In ceea ce priveste SC, scara este esentiali atunci cand se intreprinde o analiza CEA. Masurile de
diminuare implicd Intotdeauna costuri locale, atunci cand eficacitatea acestora este anticipata la
nivel global (continent, planetd). Situatia difera in cazul masurilor de adaptare, unde atat
costurile, cat si eficacitatea sunt anticipate la nivel local.

- Definirea unor orizonturi extinse de timp
Chiar daca masurile de diminuare (reducerea emisiilor de GES) sunt implementate in prezent,
eficacitatea lor este preconizatd a se manifesta doar pe termen lung (impact asupra incalzirii
globale), ceea ce nu este cazul cu masurile de adaptare, a caror eficacitate poate fi vazuta imediat
dupa implementare. De exemplu, reducerea semnificativa a pierderilor de apa din retele va avea
un impact imediat asupra echilibrului hidric la nivel local. Aceste diferente de costuri si beneficii
in ceea ce priveste orizonturile de timp trebuie luate in calcul prin ratele de actualizare si analiza.

- Determinarea efectelor masurilor asupra impactului SC

La selectarea masurilor /optiunilor de diminuare si adaptare care urmeazad sa fie integrate in
planul de actiune privind SC, este necesar sa se evidentieze ex-ante care este potentialul impact
al acestora asupra SC. De exemplu, promovarea trecerii la energia regenerabila sau promovarea
cailor ferate in loc sa se adopte o viziune asupra transportului numai din perspectiva numarului
in crestere de masini va avea un efect asupra reducerii emisiilor de GES si asupra SC;
promovarea unor culturi rezistente la SC este o masura eficace atit din punct de vedere al
obtinerii unor productii mai mari, cat si al economisirii apei in contextul SC.

- Estimarea costurilor masurilor propuse

Numai cateva masuri nu implicd costuri. Exista posibilitatea ca, intrucat masurile privind SC
sunt de multe ori solutii benefice pentru toatd lumea, costurile asociate implementarii acestora sa
fie subestimate. De exemplu, atunci cand vorbim de sistemul de transport din Romania,
numeroase rapoarte recomandd maximizarea folosirii fluviului Dunarea drept cale de navigatie.
Aceasta este o masurd compatibild cu SC; cu toate acestea, pentru a maximiza navigatia este
necesar sa se facd investitii in infrastructura fluviald pentru consolidarea barajelor i malurilor.
Uneori, aceste investitii secundare necesare pentru maximizarea randamentului unei optiuni de
adaptare nu sunt incluse in estimari sau sunt subestimate.

- Evaluarea eficientei costurilor
Eficienta costurilor poate fi prezentatd iIn doud moduri: (i) costuri Tmpartite la efecte sau (ii)
efecte Tmpartite la costuri. Analiza eficientei costurilor poate fi defalcata in mai multe activitati:
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e Analizarea costurilor masurilor individuale;

e Elaborarea clasamentului masurilor in functie de eficienta costurilor;

e FElaborarea unui plan de actiune in vederea realizarii obiectivului dat;

e Realizarea unui clasament al planurilor de actiune alternative in vederea obtinerii
obiectivului dat in functie de eficacitatea generala a acestora.

Curbele Costurilor Marginale ale Reducerii (MACC) reprezinta un instrument adecvat pentru
aplicarea analizei CEA la masurile de diminuare a schimbarilor climatice.

MACC permite compararea eficientei costurilor optiunilor de diminuare intre diferite sectoare
(energie, agricultura, silvicultura, transport). MACC clasificd masurile de diminuare de la cea
mai ieftind la cea mai costisitoare. Aceasta permite estimarea costurilor (costuri de investitie si
de exploatare) si a potentialului reducerii emisiilor de dioxid de carbon pentru fiecare masura de
diminuare propusa. In ce priveste procesul de luare a deciziilor privind politicile, curbele MAC®
pot fi folosite pentru a demonstra magnitudinea reducerii pe care o economie 0 poate suporta
prin prioritizarea masurilor in functie de eficienta costurilor acestora, indiferent de sector.

Diagrama de mai jos ofera un exemplu de tip de optiuni alternative de diminuare care pot fi
evaluate si clasificate cu ajutorul curbelor MAC din punct de vedere al eficientei costurilor.

Reducerea productiei de
energie pe baza de
combustibil fosil

s ~ B
Fgloswe(: telr.ml'cﬂor Imbunatitirea eficientei
moderne de eliminare a T ETE
deseurilor
I Y

Tmbunatatirea practicilor
din agricultura

Trecerea la energie
regenerabila

™

Evitarea defrisarilor

6 Trecerea la o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon in Polonia, Unitatea de Reducere a Saraciei si
Management Economic, Regiunea Europa si Asia Centrala, februarie 2011
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In cazul in care curbele MAC pot fi folosite pentru evaluarea eficacititii masurilor de diminuare,
curbele costurilor marginale de adaptare pot fi folosite pentru masurile de adaptare. in 2013,
Comisia Europeana (DG Schimbari climatice) a elaborat un soft pentru identificarea Strategiilor
optime pentru mdsurile privind schimbdrile climatice in zonele rurale (OSCAR) ' (Optimal
Strategies for Climate Change Action in Rural Areas (OSCAR)). OSCAR a vizat sprijinirea
elaborarii optime a politicilor privind schimbarile climatice prin politica UE de dezvoltare rurala.
Softul include instrumente pentru: identificarea punctelor critice dintr-o regiune Tn ceea ce
priveste emisiile de GES si adaptarea; calcularea si evaluarea impactului Diminudrii (emisiilor de
GES si captarea carbonului), Adaptarii (capacitatea de adaptare a serviciilor de protectie a
ecosistemelor) si Productivitatii (productia agricold si folosirea terenurilor) prin operatiunile
specifice planului de dezvoltare rurala din cadrul diverselor regiuni specifice.

Performanta operatiunilor selectate poate fi clasificata cu ajutorul criteriilor privind Diminuarea,
Adaptarea si Productivitatea (DAP). OSCAR evalueaza raportul cost/beneficii al masurilor si
operatiunilor incluse in planul de dezvoltare rurala, inclusiv elaborarea curbelor costurilor
marginale ale reducerii (MAC) pentru masurile de diminuare si curbele costurilor marginale de
adaptare pentru masurile de adaptare. Curbele costurilor marginale ale adaptirii permit
compararea eficientei costurilor optiunilor de adaptare (recolte rezistente la SC, noi tehnologii de
irigatii, rotatia recoltelor) in cadrul sectorului agricol.

4.3.4. Instrumente de modelare

Modelarea completeazd abordarile de mai sus, extinzand analiza de la masurile si programele
simple si/sau specifice din cadrul anumitor sectoare la masuri complexe cu efecte colaterale sau
cu un grad mai mare de nesiguranta sau la o combinatie de masuri cu impact la nivelul mai
multor sectoare si pe o perioadd mai lunga de timp (pentru care nu se poate folosi o analiza CEA
sau ACB pentru un anumit proiect specific). In particular, existi unele masuri / optiuni atat
pentru diminuare, cat si pentru adaptare, pentru care selectarea calitativa nu va fi suficienta in
vederea unui proces solid de luare a deciziilor cu privire la includerea sau excluderea anumitor
activitati din planul de actiune. Acesta va fi probabil cazul masurilor / optiunilor pentru care
impactul viitor (asupra SC si altele) va ramane potential important si, Tn acelasi timp, nesigur.
Insa masurile au efecte colaterale potentiale semnificative, care influenteaza alte sectoare sau
impactului economic general la nivel macro.

Astfel de evaludri economice sunt deseori clasificate in functie de tipul de modele folosit. Exista
doua tipologii principale:

e Prima tipologie clasificd modelele din punct de vedere al acoperirii lor economice (de ex.

la nivel de piatd si/sau de sector). Datele introduse si rezultatele modelelor sunt in

7 DG CLIMA, Ref: CLIMA.A.2/SER/2011,/0025)

32



principal valori monetare, ca de exemplu preturi, venituri, chirii, costuri etc. Frontier
Economics Network (2008), Gambarelli and Goria (2004) si Robinson (2011) folosesc
aceastd perspectiva si fac deosebirea intre modelele cu echilibru partial (PE) si cele cu
echilibru general (GE). Ambele tipuri de modele analizeaza in principiu costurile si
utilitatile (beneficiile) in functie de economia bunastarii.

e Cea de-a doua tipologie nu foloseste un concept pur economic, ci combind economia cu
fizica si alte stiinte. Modelele furnizeaza in primul rand informatii cu privire la indicatorii
fizici (ca de exemplu recolte, aparitia problemelor de sanatate, daune etc.) care - la nivel
endogen sau exogen, in functie de modelul folosit - pot fi deseori legate de valori
monetare. Modelele fizice foarte specifice (ca de exemplu modelul de recolte) si asa-
numitele modele ricardiene (vezi CCONUSC, 2008; Banca Mondiala, 2011) sunt extrem
de importante.

Modelele, indiferent daca sunt de tipul PE sau GE, modele fizice sau ricardiene, pot contribui la
evaluarea optiunilor de diminuare si adaptare la schimbarile climatice prin furnizarea de
informatii atat cu privire la impactul si tendintele fizice, cat si la cele economice ale masurilor /
optiunilor selectate privind SC. Acestea pot fi considerate modalitati de evaluare suport pentru
elaborarea unui plan de actiune privind SC. SCR SC (Componenta C) va sprijini Romania prin
propunerea unei activitati de modelare care va contribui la consolidarea capacitatii analitice a
autoritatilor romanesti in domeniul schimbarilor climatice.

Activitatea de modelare va contribui la prognozarea impactului, la elaborarea de scenarii, la
stabilirea obiectivelor, la evaluarea costurilor si la scoaterea in evidentd a beneficiilor specifice
diferitelor masuri / optiuni de diminuare sau adaptare din diferite sectoare. Intrucét activitatea de
modelare este un exercitiu complex si costisitor care are in vedere un orizont pe termen lung
(2050), este important sd fie complementatd de o abordare pragmatica mai simpld in vederea
prioritizarii masurilor pe termen scurt si mediu. Prin folosirea atat a instrumentelor de modelare
(dezvoltate In cadrul componentei C) si a celor pentru elaborarea planului de actiune (pentru
componenta A) vor fi furnizate suficiente informatii pentru indeplinirea diferitelor obiective si
intelegerea tuturor aspectelor legate de evaluarea schimbarilor climatice si de optiunile si
strategiile privind cresterea ecologica.
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5. CONCLUZIE

Un plan de actiune national reprezintd un pas important in implementarea unor politici eficiente
privind schimbarile climatice. Masurile care urmeaza sa fie promovate in cadrul acestui plan de
actiune vor trebui analizate, ludndu-se in considerare atat riscurile asociate, cat si potentialele
beneficii. Selectarea masurilor si analizarea acestora va trebui sa fie cat mai transparenta posibil
si s implice actorii principali (ministerele de resort, agentiile guvernamentale etc.) din sectoarele
de baza. Acest lucru va contribui la promovarea sentimentului de proprietate cu privire la planul
national de actiune in domeniul SC.

Metoda de selectare reprezintd un instrument de analizare a masurilor sau optiunilor legate de
schimbarile climatice. Aceasta va maximiza eficienta si va minimiza timpul si costurile prin
prevenirea realizarii de analize detaliate dedicate in doud cazuri: respingerea masurilor cu
beneficii reduse sau medii si riscuri asociate ridicate (etichetate ca masuri cu riscuri ridicate);
includerea directd a unor masuri in planul de actiune privind SC, atunci cand beneficiile depasesc
in mod clar riscurile. Pentru celelalte masuri, atunci cand beneficiile nu depasesc in mod clar
riscurile, trebuie efectuata o analiza detaliata, ca de exemplu o analiza multicriteriala, ACB, CEA
sau alte modele sectoriale sau macro-economice, pentru a se hotari includerea sau excluderea
acestora din planul de actiune privind SC.
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ANEXA |
Cum se implementeaza un proces de selectare pentru efectuarea unei analize a riscurilor in

vederea selectarii masurilor / optiunilor privind SC in Romania?
Exemplu pentru sectorul energetic

Tabelul de mai jos si masurile incluse constituie un exercitiu de demonstratie ipotetica pe baza
extrapolarilor, mai degraba decat a datelor verificate. Unele coloane au fost completate doar
pentru a arata care ar putea fi rezultatul unui proces bine organizat si transparent de consultare a
expertilor la nivel de sector. Principalele obiective al acestui tip de selectare sunt urmatoarele:

- Asigurarea faptului ca toate masurile / optiunile propuse fac obiectul unui proces
transparent de consultare a expertilor si institutiilor relevante;

- Economisirea costurilor si timpului prin identificarea unui numar de masuri de baza prin
procesul de selectare, fara nicio analiza detaliatd. Acest scenariu apare atunci cand
beneficiile depasesc in mod clar riscurile (si costurile asociate);

- Asigurarea faptului ca masurile / optiunile care vor fi propuse pentru o analiza detaliata
(ACB, CEA si modelare) vor fi supuse unei analize mai costisitoare, care necesitd mai
mult timp, numai Tn urma unei solicitari bine justificate a expertilor;

- Facilitarea unei dezbateri transparente cu privire la masurile de diminuare si adaptare care
urmeaza sa fie incluse in planul de actiune privind SC.

Prezenta anexa propune un tabel (set de instrumente) pentru facilitarea viitorului proces de
selectare a masurilor / optiunilor pentru fiecare din cele 6 sectoare majore (apa, energie,
transport, urban, agriculturd si dezvoltare rurald, silviculturd) identificate in cadrul actualului
proiect. Masurile / optiunile incluse in acest tabel au doar valoare orientativa. Acestea au fost
incluse in tabel pentru a demonstra cum se face exercitiul de selectare. Completarea diferitelor
coloane ale tabelului propuse pentru fiecare sector nu trebuie privitd ca un exercitiu individual,
nici de catre BM, nici de catre MMSC. Identificarea riscurilor si beneficiilor se va face pe baza
consultarii expertilor relevanti ai MMSC, a altor ministere de resort si a altor specialisti
recunoscuti (academicieni, industriasi) din sectorul respectiv.

Legenda si categorii de masuri
Investitii INV
Stimulent
economic
Instrumente
& standarde INS. & ST. JUR.
juridice
Asistenta
tehnica
Selectarea
tehnologiilor

AT

35



ANEXA 11
Exemplu de testare a metodologiei de selectare - sectorul energetic

Tabelul de mai jos include o serie de masuri prioritare pentru sectorul energetic. Masurile / optiunile propuse sunt pur orientative
si fac parte din exercitiul menit sa ajute la vizualizarea modului in care metoda de selectare trebuie implementata de citre
expertii competenti din fiecare sector dedicat, la selectarea masurilor / optiunilor efective in cadrul procesului de elaborare a
planului de actiune privind SC. Expertii care fac parte din diferitele autoritafi competente vor trebuie sa clasifice costurile si
beneficiile relevante ca fiind ridicate, medii sau scazute. Fiecare masura va trebui clasificata (pe baza calificativelor ridicat, mediu,
scazut) pentru fiecare categorie (beneficii privind schimbarile climatice, riscuri financiare, riscuri sociale, riscuri institugionale, riscuri
tehnice, riscuri tehnologice, beneficii generale).
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